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POLSKIE MEDIA LOKALNE
I SUBLOKALNE 1989-1999

Prasa lokalna na przetomie 1988/89 roku

informacyjnych, wydawanych przez podziemne komisje zaktadowe

NSZZ ,,Solidarnos¢”, terenowe kota — utworzonego w grudniu 1988
roku — Komitetu Obywatelskiego przy Lechu Walgsie oraz inne podziemne
ugrupowania demokratycznej opozycji, np. Tygodnik Mazowsze (Warszawa),
Goniec Malopolski (Krakoéw), Solidarnos¢ Swietokrzyska (Kielce), Baszta
(Pyrzyce). Obecnie wigkszos$¢ z tych wydawnictw trudno uznawaé za prasg, ra-
czej nalezaloby zaliczy¢ je do dokumentow Zycia spotecznego, ale wtedy — na
przetomie lat 80. 1 90. — bylato najliczniejsza grupa
periodycznych wydawnictw lokalnych.

Réwnoczesdnie, niejako na marginesie systemu medialnego PRL, egzysto-
wala druga grupa gazeti czasopism lokalnych i sublokalnych, wy-
dawanych przez legalnie dziatajace réznorodne towarzystwa (stowarzyszenia)
mito$nikow (przyjaciot) miasta lub ziemi, np. Pomorze (Gdansk), Kociewski
Magazyn Regionalny (Starogard Gdanski), Ziemia fomzynska, Przyjaciel
Ludu (Leszno), Bialostocczyzna. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ czasopisma lo-
kalne zatozone w latach 1983-1986 przez terenowe komorki PRON
(Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego), np. Glos Sremski, Ziemia
Mosinska, Wiadomosci Nowotomyskie, Echa Opalenicy czy Wiadomosci Gro-
dziskie, a takze lokalne oddziaty PTTK, np. Jaéwiez (Suwalki), Radomir (Ra-
dom), Wielkopolska (Poznan). W sumie nie byto ich zbyt duzo — ok. 130
czasopism. Obok zwyktych biuletynéw informacyjnych — kronik
z dziatalno$ci poszczegodlnych towarzystw (zwykle miesigcznikow, dwu-
miesigcznikéw 1 kwartalnikow), ukazywaly si¢ regionalistyczne czasopisma
popularnonaukowe (najczesciej jako potroczniki lub roczniki), m.in. Barbak-
an (Warszawa), Rocznik Jasielski, Tatry (Zakopane), Karkonosze (Jelenia
Goéra), Ziemia Kolska, Zniriskie Zeszyty Historyczne itd.

W rok 1989 wchodzila Polska z paroma tysiacami gazetek i biuletynow



60 WLODZIMIERZ CHORAZKI

Trzecia grupg tworzyly gazety i czasopisma wydawane przez lo-
kalne kota organizacji mtodziezowych zwiazanych z PZPR, ZSL lub SD, np.
Preteksty w Lomzy — pismo mlodziezy zrzeszonej w ZSMP, ZMW i ZHP.
Kolejna, c zw arta — stanowita prasa zakladowa, bgdaca organem badz to
zaktadowej komorki PZPR lub dyrekceji, badz tez oficjalnych zaktadowych
zwiazkow zawodowych. ,,Zaktadowek” w roku 1988 bylo ok. dwustu, m.in.:
Wiadomosci (WSK Rzeszow), Tarnowskie Azoty, Petroecho (Petrochemia
Plock), Echo Cegielskiego (Poznan), Elana (Torun), Dolmel (Wroctaw), Pro-
sto z mostu (Huta Katowice), Echo Zatogi — Gazeta Debicka, Glos Mielecki
(WSK Mielec), Zycie FET (Kraénik) itd.

Reprezentantami piatej grupy gazet lokalnych byly profesjonalnie
redagowane wojewodzkie tygodniki informacyjno-publicystyczne wydawane
przez RSW ,Prasa-Ksigzka-Ruch” jako organy komitetow wojewodzkich
PZPR — w sumie 31 tytutéw, m.in. Kujawy (Wtoctawek), Konkrety (Le-
gnica), Trybuna Watbrzyska, TEMI (Tarnow), Dunajec (Nowy Sacz), Przeg-
lqd Koninski, Podkarpacie (Krosno), Kronika Beskidzka (Bielsko-Biata) —
oraz 13 tygodnikow komitetow miejskich PZPR, ukazujacych si¢ gtéwnie
w duzych miastach Gérnego Slaska, Mazowsza i Wielkopolski, np. Glos Za-
brza i Rudy Slqskiej, Wiadomosci Zaglebia (Sosnowiec), Goniec Gérnoslaski
(Chorzow), Potudniowa Wielkopolska (Kalisz), Wielkopolskie Zagtebie (Ko-
nin), Zycie Pabianic, Zycie Zyradowa lub Przemiany Ziemi Gnieznienskiej.

1 stycznia 1989 roku ukazywato si¢ oficjalnie (tzn. nie liczac owej
najwigkszej z wyzej wymienionych grupy prasowej) 370-390 czasopism re-
gionalnych, lokalnych i sublokalnych. Nie istniala praktycznie oficjalna prasa
parafialna i uczniowska.

Okrqgly Stol a media lokalne

Historyczne decyzje, podjete wiosna 1989 roku przy Okraglym Stole,
zawazyly nie tylko na przysztosci Polski, ale i wszystkich panstw bloku
wschodniego. Zawazyly takze na dalszych losach mediow. Istnienie i dostep
demokratycznej opozycji, zrzeszonej gtownie w powstaltych w grudniu 1988
roku komitetach obywatelskich ,,Solidarno$ci”, do wolnych mediéw bylo jej
jednym z najwazniejszych celow. Bez wolnych mediow przemiany ustrojowe
nie moglyby si¢ dokona¢. Powolano specjalny ,,podstolik — koszyk”
poswigcony wytacznie mediom. Ustalenia tam podjgte zaakceptowat Sejm
PRL, uchwalajac w kolejnych miesiacach kilka ustaw, m.in. o likwidacji
Robotniczej Spotdzielni Wydawniczej ,,Prasa-Ksiazka-Ruch”, uwolnieniu
cen papieru, wolnym dostgpie do urzadzen poligraficznych. Najwazniejsza
decyzja bylo zniesienie cenzury (Gltownego Urzedu Kontroli Widowisk,
Przedstawien i Publikacji). Tym samym zlamany zostal monopol par-
tyjno-panstwowy na wydawanie prasy, nadawanie programéw radiowych i te-
lewizyjnych. Wydarzenia toczyly si¢ szybko: 8 marca 1990 roku Sejm przyjat
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ustawg o samorzadzie terytorialnym; 17 maja odbyly si¢ pierwsze wybory do rad
samorzadowych szczebla podstawowego, a 6 czerwca 1990 roku byl ostatnim
dniem istnienia cenzury w Polsce. Od tego dnia tylko niezawisty sad
moze decydowac, czy publikowane lub przedstawiane materiaty sa w zgo-
dzie z obowiazujacym w Polsce prawem. Rownoczesnie tylko sad mogt
decydowac¢ czy konkretny tytul prasowy, lokalna stacja radiowa lub te-
lewizyjna, spetniaja wymagania prawne Rzeczypospolitej Polskiej, a tym sa-
mym moze sta¢ si¢ legalnym podmiotem na polskim rynku medialnym. Od
tego dnia przestaly istnie¢ wszystkie polityczne przeszkody, uniemozliwiajace
demokratycznej opozycji legalng dziatalnos¢ wydawnicza. W praktyce zreszta
juz od wrzesnia 1988 roku (od stynnej debaty telewizyjnej Walgsa —
Miodowicz) wydawnictwa te praktycznie nie byly tgpione przez aparat
bezpieczenstwa PRL (moze z wyjatkiem wydawnictw trzeciobiegowych:
zinow, biuletynow Ruchu WiP i Federacji Anarchistycznej).

Zagadnienia terminologiczne i typologiczne

Zgodnie z przyjeta przez Osrodek Badan Prasoznawczych typologia Syl-
westra Dzikiego, ktora stosowano do 31 grudnia 1998 roku (od 1 stycznia
1999 roku obowiazuje nowy podzial administracyjny kraju), pras¢ mozna
bylo dzieli¢ na: ponadogdlnokrajowa, ogolnokrajowa, regionalna, lokalng
(prasg lokalng I stopnia), sublokalng (prasg lokalnag II stopnia). Zgodnie z tym
podzialem, do prasy regionalnej zaliczano wszystkie czasopisma, ktorych
zasigg byl mniejszy niz ogoélnokrajowy, a wigkszy niz wojewddzki
(wojewodztwa z lat 1975-1998). Prasa lokalna to takie gazety i czasopisma,
ktorych zasieg pokrywat si¢ z granicami tychze wojewddztw, a mianem prasy
sublokalnej okreslano pozostata grupg pism, ktére kolportowane byty na
obszarze mniejszym niz jedno wojewodztwo.

Podzial ten — jasny i przejrzysty — miat jednak swoje stabe strony, gdyz
do prasy sublokalnej — obok niskonaktadowych gazet i biuletynow gmin-
nych, miejsko-gminnych, osiedlowych, parafialnych — zakwalifikowane zo-
stalty np. wysokonaktadowe gazety i czasopisma kolportowane wylacznie
w granicach administracyjnych kilkusettysigcznych miast wojewddzkich.
Omawiana typologia traci racj¢ bytu w przypadku internetowego wydania ga-
zety lub czasopisma (tzw. wydanie ,,on line”), gdyz jego zasigg jest
nieograniczony, praktycznie ogolnoswiatowy.

Od 1 stycznia 1999 roku obowiazuje w Polsce nowy, trdjstopniowy
podziat administracyjny kraju: 16 duzych wojewddztw oraz 309 powiatow
ziemskich 1 46 powiatow grodzkich. W ten sposob media regionalne obejmuja
swoim zasiggiem co najmniej jedno ,,nowe” wojewodztwo, media lokalne —
mniej niz jedno wojewoddztwo, ale i co najmniej jeden powiat, a media sub-
lokalne — pozostata grupa medidw, np. miejsko-gminne, gminne, osiedlowe,
parafialne itd.



62 WLODZIMIERZ CHORAZKI

Funkcje i zadania mediow lokalnych

Do podstawowych zadan mediow lokalnych i sublokalnych zalicza sig:
0 wszechstronna, biezaca informacjg lokalna,
U kontrolg wladz lokalnych,
U promowanie inicjatyw lokalnych,
U pehienie funkcji ,,trybuny spotecznosci lokalne;j”,
U integracjg srodowiska lokalnego,
U ksztaltowanie lokalnej opinii spolecznej — funkcje opiniotworcze,
U integracjg spolecznosci lokalnej w strukturach lokalnych i ponadlokalnych,
U wspieranie lokalnej kultury,
U promocje ,,malej ojczyzny”, edukacjg ekonomiczno-gospodarcza spotecznosci lokalne,
U funkcje reklamowo-ogtoszeniowe, w stosunku do lokalnych reklamodawcow,
U funkcjg rozrywkowa, zakotwiczona lokalnie dzigki tematyce, formie lub autorstwu.

Wymienione funkcje sa wypadkowa plandw i oczekiwan najwazniejszych
podmiotow lokalnych:

[ odbiorcow (spotecznosci) lokalnych (czytelnikow lub stuchaczy — widzow),

0 wiascicieli mediow lokalnych (nadawcow lub wydawcow),

U lokalnego biznesu, czyli potencjalnych reklamodawcow,

U nadrzednych o$rodkéw decyzyjnych (np. rzad, wladze wojewodzkie, hie-
rarchia Ko$ciolow i zwiazkéw wyznaniowych), jak 1 wtadz lokalnych,

0 zespotu redakcyjnego.

Rozmijanie si¢ poszczegdlnych typow mediow (rézniacych si¢ forma
wlasno$ci) z funkcjami zaktadanymi a spetnianymi w rzeczywistosci jest
glowna przyczyna ich trwatego rozwarstwienia. Latwo wyrézni¢ dwa, trzy
czgsto antagonistyczne nurty:

1. Media samorzadowe.

2. Niezalezne media wolnorynkowe (komercyjne).

3. Media lokalnych oddziatéw partii politycznych lub zwiazkéw zawodowych.

Pozostate typy mediow sa bardziej ,,neutralne”, jesli uwzglednimy petnio-
ne funkcje i przekazywane tresci. Do nich zaliczamy:

4. Media tzw. III sektora: m.in. stowarzyszenia mito$nikow (przyjaciot)
miasta lub ziemi, organizacje mniejszo$ci narodowych.

5. Media terenowych struktur koscielnych (diecezji, dekanatow, parafii,
zgromadzen zakonnych).

6. Media zaktadowe.

Promocja ,,matej ojczyzny”, integracja spotecznosci lokalnej w strukturach
lokalnych i ponadlokalnych, promowanie inicjatyw lokalnych — to funkcje
dominujace w mediach samorzadowych; funkcje kontrolne wobec wiadz lo-
kalnych, jak i funkcja ,trybuny (rzecznika) spotecznosci lokalnej” —
dominuja w mediach wolnorynkowych. Sa one czgsto naduzywane, zar6wno
w jednym, jak i drugim typie mediow. Sprawdza si¢ powszechne prze-
konanie, ze wolne media i wtadza — nawet ta lokalna — z natury pozostaja
na pozycjach antagonistycznych.
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Bez wzgledu na stosunek wiadz lokalnych do wydawanej przez siebie prasy,
wspomagane] finansowo stacji radiowej lub lokalnej telewizji kablowej, zawsze
beda podlega¢ one wigkszym lub mniejszym ograniczeniom w przedstawianiu
lokalnych tresci. Nie chodzi tu o jawng cenzurg, bo zaden z przedstawicieli wtadz
lokalnych by sig nie zdobyt na to w obecnych czasach, lecz wynikajaca z pod-
legtosci stuzbowej — autocenzure. Strona przeciwna, media wolnorynkowe, za-
rzuca mediom samorzadowym uprawianie — za spoleczne srodki — ,,pro-
pagandy sukcesu” i przemilczanie, wrgcz ukrywanie przed spotecznoscia lokalng
niewygodnych tematéw. Przedstawiciele mediow samorzadowych maja pretensje
do strony przeciwnej o nadmierng, czgsto nieuzasadniona krytyke, przed-
stawianie spraw w sposoOb tendencyjny lub wypaczony, wskutek czego prasa ta
zniechgca czg§¢ Srodowisk do wspodtpracy z wiadza lokalna, a tym samym do-
prowadza do antagonizowania i atomizacji spolecznosci lokalnej. Jeden i drugi
typ mediow znajduje wsparcie ze strony niektorych elit politycznych, jak np. lob-
by samorzadowego, lobby wolnorynkowego (liberalnego), przedstawicieli
rzadu lub silnych i wplywowych stowarzyszen pozarzadowych. Z ponad
szeSciuset tytutdéw prasowych zaliczanych do grupy czasopism niezaleznych
(wolnorynkowych), tak naprawde¢ w pelni niezaleznych jest nie wigcej niz
130-150. Sa one finansowo samowystarczalne, posiadaja duze zaplecze czy-
telnicze, a tym samym moga kreowa¢ rzeczywisto$¢ lokalna, mie¢ wptyw na
dziatania i decyzje wtadz lokalnych, rzeczywiscie oddzialywa¢ na
spoteczno$¢ lokalng. Na pozostate czasopisma w mniejszym lub wigkszym
stopniu oddziatluje lokalna wtadza, lokalny biznes oraz lokalni dziatacze po-
lityczni. Znane sa przypadki ngkania wydawcoéw niezaleznych gazet przez
wladze lokalne. Moga to by¢ dziatania posrednie, np. na lokalnych re-
klamodawcow, poligraféow i kolporterow. Wszystko dzieje si¢ z poszanowa-
niem prawa i nie nalezy si¢ dziwi¢, ze reklamodawca rezygnuje z za-
mieszczania reklam i ogloszen w skonfliktowanej z wladzami gazecie
lokalnej, nie mogac wytrzymac¢ np. cotygodniowych kontroli stuzb (bez-
posrednio lub posrednio) podleglych staroscie, burmistrzowi lub wojtowi —
inspekcji sanitarno-epidemiologicznych, kominiarskich, gazowniczych,
energetycznych, finansowych, BHP itp. Reklamy i ogloszenia to
najwazniejsze zrodta dochodu niezaleznego, wolnorynkowego czasopisma.

W praktyce wigkszo$¢ mediéw lokalnych podlega innemu rodzajowi cen-
zury — nieformalnemu — $rodowiskowemu. Na poziomie mikrolokalnym —
gdzie kazdy kazdego zna — konieczna jest czgsto duza odwaga w przed-
stawianiu niewygodnych faktow. Bardzo istotne sa w tym przypadku
powiazania rodzinne, zawodowe, towarzyskie i kolezenskie. W wielu
miejscowosciach wydawcy i nadawcy musza uwzglednic w swoich wy-
powiedziach (czgsto przemilcza¢) ewentualng reakcje ,kryminogennych
struktur i uktadow nieformalnych”.
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Prasa lokalna i sublokalna po 1989 roku

W miarg uplywu czasu ubywa gazet i czasopism lokalnych i sublokalnych,
ktore siggaja korzeniami burzliwych lat 1988—1990; zostalo ich juz niewiele
— 10-15 proc. Nie zmienia to faktu, ze do tej pory, na przekoér sceptykom,
w miejsce upadajacych czasopism pojawiaja si¢ nowe (niektéore sa wzna-
wiane), coraz lepsze; w ubieglym dziesigcioleciu liczba czasopism lokalnych
1 sublokalnych nigdy nie byta mniejsza niz 1600, ale i nie wigksza niz 2500. Z
tego ok. 1/4 tytutdow to prasa parafialna. Cho¢ w zdecydowanej wigkszos$ci nie
spetnia ona wszystkich podstawowych kryteriow definiujacych prase, a takze
W ograniczonym stopniu spetnia funkcje, ktore sa udziatem ,,$Swieckiej” prasy
lokalnej i sublokalnej, i nie wykorzystuje wszystkich gatunkéw dzien-
nikarskich, to jednak uwzgledniana jest we wszelkich zestawieniach. Nalezy
przyjaé, iz prasa parafialna jest jednym z wielu elementéw w systemie
krzewienia wiary.

Status instytucjonalno-prawny polskiej prasy lokalnej i sublokalnej

Wsrod 2428 gazet i czasopism ukazujacych si¢ w Polsce (zob. tabela, str.
66—67), a zaliczanych do prasy lokalnej i sublokalnej, ok. 26 proc. stanowia
pisma wolnorynkowe (niezalezne) wydawane przez wielo- i jednopodmiot-
owe spotki (osoby prywatne); ok. 36 proc. to pisma wydawane lub wspotwy-
dawane przez lokalne samorzady (w tym ok. 40 proc. 68 stronicowe biu-
letyny informacyjne); ok. 10 proc. to pisma tzw. III sektora, wydawane
i finansowane przez towarzystwa mitosnikow miasta (ziemi), stowarzyszenia
(w tym wyzszej uzytecznosci) i fundacje; ok. 2 proc. to pisma lokalnych od-
dziatow partii politycznych i zwiazkowych komisji regionalnych, miejskich
i zakladowych; kolejne 4 proc. to gazety zakltadowe, a ok. 22 proc. to pisma
parafialne (w tym ok. 80 proc. biuletyny informacyjno-formacyjne)'. Wsrod
czasopism III sektora znajduja si¢ nieliczne (kilkanascie tytutow) lokalne
i sublokalne pisma mniejszo$ci narodowych i etnicznych?.

Oczywiscie status prawny 1 wlasnosciowy poszczeg6lnych pism jest czgsto
trudny do ustalenia, gdyz w wielu pismach, zaliczanych do grupy wol-
norynkowej (niezaleznej), ma udziaty lokalny samorzad (dofinansowanie
bezposrednie, np. wkladka samorzadowa, ale najczesciej posrednie, np. ptatne
komunikaty o przetargach) i na odwro6t; niektéore pisma samorzadowe sa
uczestnikami gry wolnorynkowej, gdyz finansowanie przez lokalny samorzad
jest symboliczne. Zarzady niektérych miast i gmin korzystaja z ustawowych

! Najczeéciej prasa samorzadowa redagowana i wydawana jest przez wytypowanych (oddelegowanych)
przez wiadze lokalne pracownikow miejskich, miejsko-gminnych lub gminnych osrodkow (doméw) kultury.

% Wigkszo$¢ czasopism mniejszosci narodowych i etnicznych ma charakter srodowiskowy i kolportowana
jest na obszarze catej Polski. Istnienie prasy taczacej cechy czasopisma lokalnego i czasopisma mniejszosci
narodowej jest mozliwe tylko tam, gdzie zamieszkuja one tereny w zwartych grupach, dotyczy to glownie:
Biatorusinow na Podlasiu; Litwindw w okolicach Punska i Sejn; Niemcow na Opolszczyznie, Stowakow na
Spiszu i Orawie, Lemkoéw w okolicach Gorlic i Krynicy oraz Kaszuboéw i Kociewiakow na Pomorzu
Gdanskim.
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zapisoOw o dziatalnosci gospodarczej samorzadow lokalnych i powotuja tzw.
zaktad budzetowy, ktorego glownym zadaniem jest wydawanie gazety. Taki
status instytucjonalno-prawny — samorzadowej gazety — umozliwia redakcji
(wydawcy) prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, m.in. zamieszczanie ptat-
nych reklam i ogloszen oraz odptatny kolportaz pisma. Ta forma wydawania
gazety samorzadowej przyczynia si¢ do zmniejszenia tzw. strat. Czgsto to
»Zmniejszenie strat” przynosi takie zyski, ze gazeta... zarabia. Sa to jednak
przypadki odosobnione, najczesciej sa to biuletyny informacyjne zarzadow
i rad samorzadowych, np. w 100 proc. finansowane z pieniedzy podatnikow.

Jeszcze bardziej zagmatwana sytuacja panuje wsrod pism wydawanych
pod szyldem towarzystw mito$nikow ziemi lub miast lub przez fundacje,
gdyz pieniadze na dziatalno§¢ wydawnicza moga pochodzi¢ zaréwno z do-
tacji samorzadow lokalnych, lokalnego biznesu, $rodkow prywatnych i w
mniejszym stopniu — wiasnych srodkow. Brak §rodkow finansowych, nie ob-
cigzonych réznymi uwarunkowaniami, sprawia, ze tego typu pisma unikaja
tematow mogacych wywola¢ zadraznienia z potencjalnymi sponsorami.
Dominuja neutralne tematy historyczne, krajoznawcze, wspomnieniowe
i folklorystyczne.

Rozmieszczenie gazet lokalnych i sublokalnych w Polsce

Gmin w Polsce jest prawie 2500, a miast 875, prasa lokalna i sublokalna
ukazuje si¢ w co czwartej gminie wiejskiej (27 proc.) i co drugim miescie (59
proc.). Trudno wyjasnié, dlaczego w wielu stosunkowo duzych miastach pol-
skich nie istnieje zaden tytul prasowy, cho¢ z cala pewno$cia maja ku temu
sprzyjajace warunki. Sg w Polsce regiony, w ktorych w ponad 3/4 miasteczek
nie ma nawet najzwyklejszego biuletynu informacyjnego, np. powiaty daw-
nych wojewodztw: radomskiego, kieleckiego, wtoctawskiego, sieradzkiego,
przemyskiego lub kro$nienskiego.

Najwigcej tytulow prasowych jest tam, gdzie istnieja odpowiednie warunki
w postaci: zaplecza intelektualnego, kulturalnego i poligraficznego (bliskos¢
duzego, mocnego osrodka miejskiego — stolicy regionu, np. Warszawa, Krakow,
Poznan, Gdansk, Wroctaw, Szczecin, Bydgoszcz, Biatystok, Lublin 1 Gorny
Slask). Sile poszczegélnych rejonéw Polski pod wzgledem prasy lokalne;
i sublokalnej mierzy¢ trudno, gdyz to raczej zjawisko niewymierne. Najwyzej
mozna poréwnywac poszczegédlne regiony migdzy soba, analizujac np.
wspotzaleznosci migdzy liczba mieszkancow a liczba wystepujacych tam
tytutow prasowych, porownywac liczbg (proporcjg) amatorskich (samorzado-
wych) biuletynéw informacyjnych, z liczba profesjonalnych (komercyjnych)
tygodnikow i dwutygodnikow informacyjno-publicystycznych oraz magazy-
noéw o charakterze regionalistycznym i lokalnym. Wazna w tych porown-
aniach jest czgstotliwos¢ ukazywania si¢ gazet w poszczeg6lnych regionach,
jednorazowy naktad i zwroty, ale przede wszystkim poziom merytoryczny
przekazywanych w nich tresci. Ale w tym przypadku ocena nalezy wytacznie
do czytelnikow.
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Prasa lokalna i sublokalna odnotowana w bazie danych
stan z 31 maja

Razem
. prasa .
Liczba Lr:(c)il/)a Liczba Pisma | Pisma lokal- gf;iz
P lud- ‘| pow. |Liczba | Liczba na
Lp. | Wojewddztwo nodei gling— ziem- | miast | gmin | 1°Kak sl?kilo— i sub- sarﬁo— %
w tys. 1 skich ne aine lo- | 7ado-
kalna we
1.| Dolno$laskie 2985 4 26 89 169 12 154 166 66 40

2. | Kujawsko-pomorskie | 2098 4 19 51| 144 7| 102 109 35 32

3. | Lubelskie 2241 4 20 40| 213 20 117| 137 58 42
4.|Lubuskie 1010 2 11 40 82 12 69 81 35 43
5. |Lodzkie 2673 3 20 42 177 14| 109 123 51 42
6.| Matopolskie 3207 3 19 54| 182 191 257| 276| 114 41
7. | Mazowieckie 5065 4 38 83| 325 36| 250| 286 86 30
8.| Opolskie 1091 1 11 34 71 5 71 76 37 49
9. | Podkarpackie 2117 4 20 45| 160 14| 137 151 48 32
10. | Podlaskie 1224 3 14 36, 118 10 54 64 31 48
11.| Pomorskie 2179 4 15 42 123 7| 135] 142 30 21
12. | Slaskie 4894 19 17 69| 166 41| 254| 295 99 34
13. | Swigtokrzyskie 1328 1 13 29| 102 12 58 70 36 51

14 Warminsko-mazur-
" | skie 1460 2 17 47| 116 5 78 83 26 31

15. | Wielkopolskie 3346 4 31 108 | 226 26| 240| 266 92 35

16 Zachodniopomor-

" | skie 1730 3 17 61| 114 8 95| 103 34 33
Ogolem g’fé 65| 308| 870| 2488 | 248| 2180 2428| 878 36

* Uwaga! Zmiany na rynku mediéw, zwlaszcza prasy lokalnej i sublokalnej, w skali roku wynosza okoto 10 proc.
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Osrodka Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego
1999 roku*
Liczba
. tytutiow
Ie Inne W tym: Inne prasy
7850~ - para- Dwu- Mie- (w tym: lokalnej
pisma | o, | SO0 g | fialne | o | Tygod- | o | o |G | o | dwam, | % | 5 subl.
B 0 () () e () - 0 - () . () .
nicza- Tokalne dekanal- niki niki niki i kwar- na
i sublok. cezjalne talniki nll?e(;(;g
WOjew.
53| 32 47| 28 33| 20 35| 21 31| 19 65| 39 35| 21 0,56
29| 27 45| 41 26| 24 18] 16 8| 7 52| 48 31| 28 0,52
24| 18 55| 40 30| 22 15] 11 10 7 60| 44 521 40 0,61
241 30 22| 27 12| 15 6 7 9] 11 43| 53 23| 28 0,80
37| 30 35| 28 17| 14 33| 27 8| 6 59| 48 23| 19 0,46
36| 13 126 | 46 77| 28 17| 6 8| 3 157 57 94| 34 0,86
90| 32 110 38 66| 23 45| 16 37| 13 147 51 57| 20 0,56
16| 21 23| 30 10| 13 8| 11 10| 13 39| 51 19| 25 0,70
21| 14 83| 55 54| 36 12| 8 10 7 80| 53 49| 32 0,71
13| 20 20| 31 71 11 51 8 3 4 37| 58 19| 30 0,52
53| 37 59| 42 39| 27 43| 30 11| 8 64| 45 24| 17 0,65
72| 24 124| 42 78| 26 54| 18 32| 11 139 47 70| 24 0,60
15| 21 19| 27 9|13 8| 11 50 7 311 45 26| 37 0,52
30| 36 27| 32 15] 18 17| 20 17| 20 39| 47 10| 13 0,56
77| 29 97| 36 49| 18 47| 18 21| 8 141 53 57| 21 0,79
35| 34 33| 32 201 19 201 19 18| 17 49| 48 16| 16 0,59
625 26 925 38 542 22 383 16 238 10 1202 | 49 605 | 25 0,63
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Na czele listy znajduje si¢ silnie zurbanizowany Goérny Slask (ponad 40
duzych i $rednich miast oraz prawie 100 miasteczek i osad goérniczych lic-
zacych od 5 do 20 tys. mieszk.) — ukazuje si¢ tu prawie 300 gazet i cza-
sopism lokalnych; ok. 290 tytutow wychodzi na Mazowszu, po ok. 270
w Wielkopolsce i w Matopolsce, w pozostatych 12 regionach ukazuje si¢ ich
od 70 — Podlasie, do 170 — Dolny Slask. ,.Statystyke” Mazowszu poprawia
Warszawa i dawne wojewddztwo stoleczne, gdyz ukazuje si¢ tam 70 proc.
wszystkich czasopism mazowieckich. W Malopolsce i na Podkarpaciu
ukazuje si¢ tacznie ponad 420 gazet lokalnych i sublokalnych, ale zaledwie
6-8 proc. z nich to profesjonalne tygodniki informacyjno-publicystyczne, i az
85-90 proc. to czasopisma i biuletyny ukazujace si¢ nie czgsciej niz raz
w miesiacu. Blisko 60 proc. prasy matopolsko-podkarpackiej to nie-
profesjonalne, informacyjne biuletyny gminne lub parafialne. Wazna rolg od-
grywa tu prasa regionalistyczna. Najmniej tytutlow lokalnych i sublokalnych
ukazuje si¢ na tzw. ,,Scianie wschodniej” i w centrum Polski.

Najwigcej tygodnikow i dwutygodnikéw wychodzi na Pomorzu
Nadwislanskim (woj. pomorskie, czg$¢ woj. kujawsko-pomorskiego i woj.
warminsko-mazurskiego) bo ok. 60. Jest to efekt dzialalnosci wydawniczej
passauerowskiej Prasy Battyckiej (ponad 20 tygodnikow — dodatkow), Wy-
dawnictwa ,,Edytor”, wydajacego Gazete Olsztynskq 1 Express Pojezierza (8
tygodnikow lokalnych — dodatkéw kolportowanych do konca 1998 roku z ma-
gazynowym wydaniem Wieczoru Wybrzeza, m.in.: Gazeta Brodnicka, Gazeta
Moragska, Gazeta Nowomiejska, Gazeta Ostrodzka itp.), Wydawnictwa Po-
morskiego w Tczewie (w roznych okresach 12—16 tytutléw) oraz Agory Ga-
zety (kilka tygodnikéw, m.in. Czas Brodnicy, Czas Swiecia, Czas Nakta itd.).
Kolejne miejsca zajmuja: Goérny Slask, Dolny Slask i Wielkopolska — od 55
do 40 tygodnikéw i dwutygodnikow. Prawie 50 proc. gazet lokalnych i sub-
lokalnych wydawanych w Polsce to miesigczniki. Miesigczniki dominujq
wsrod prasy samorzadowej i parafialnej, dwumiesigezniki i kwartalniki prze-
wazaja wsrod czasopism III sektora. Typowa gazeta samorzadowa
(najczesciej miesigeznik) ukazuje si¢ w naktadzie 600-800 egzemplarzy,
niezalezna gazeta wolnorynkowa (zazwyczaj tygodnik lub dwutygodnik)
ukazuje si¢ w naktadzie 2500-3000 egzemplarzy.

Wyniki szczegotowej analizy geograficznego rozmieszczenia gazet lo-
kalnych i sublokalnych, ich statusu instytucjonalno-prawnego, czgstotliwosci
ukazywania si¢, nasycenia rynku czytelniczego oraz poziomu merytory-
cznego, pozwalaja na stwierdzenie, iz istotny wptyw maja tu specyficzne dla
poszczegblnych czgsci Polski uwarunkowania i tradycje historyczne, kultur-
owe, wydawnicze i czytelnicze. Np. juz od potowy XIX wieku prasa lo-
kalna istniala i mocno ugruntowala si¢ na ziemiach zaboru pruskiego, tj.
w Wielkopolsce i na Kujawach oraz Pomorzu Nadwislanskim. Wejscie tych ziem
w sklad panstwa polskiego w latach 1919-1920 stato si¢ dodatkowym impulsem
do dalszego rozwoju tej prasy. Po I wojnie §wiatowej najdtuzej utrzymywata si¢
prasa powiatowa (lokalna) witasnie w Wielkopolsce i na Kujawach oraz
w niektorych rejonach dawnej Galicji. Wielu wydawcow wielkopolskich,
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kujawskich i pomorskich gazet lokalnych $wiadomie odwotuje sig¢ do przedwoj-
ennej tradycji i wzorow (choéby tylko do starych winiet), np. Gazeta Ja-
rocinska, Glos Wagrowiecki, Stowo Szamotut, Gazeta Kartuska, Gryf Kos-
cierski, Gazeta Tczewska 1 Gazeta Grudziqdzka. Dziatania te potgguja
przywiazanie czytelnikow do swojsko brzmiacego tytutu, ktory kiedys$ czytali
rodzice, dziadkowie lub pradziadkowie.

Koncentracja prasy lokalnej i sublokalnej

W latach 1990-1993, czyli niespetna po roku, dwoch od ponownego za-
istnienia niezaleznej i samorzadowej prasy lokalnej, dochodzilo do pierw-
szych prob jej koncentracji. Czynnikami koncentrujacymi byty:

a) niezalezne profesjonalne zespotly dziennikarsko-wydawnicze,

b) lokalne prywatne wydawnictwa prasowe,

¢) agencje informacyjno-reklamowe,

d) drukarnie.

Powodem ,,ucieczki od wolno$ci” poszczegdlnych wydawcoéw i redakto-
row gazetek sublokalnych byly gtownie ktopoty finansowe i réoznorodne na-
ciski formalne i nieformalne, ale takze inne istotne powody, np. che¢ pod-
niesienia poziomu dziennikarskiego i edytorskiego pisma. Nie bez znaczenia
byly powody osobiste. Zespolenie skromnych sit dziennikarskich, mak-
symalne wykorzystanie skromnego rynku reklamodawcow i ogloszeniod-
awcow, zminimalizowanie kosztow sktadu i druku (wilasna drukarnia) oraz
wspolny, sprawny kolportaz, to podstawowe zalety tworzonych mini-kon-
cernow. Wtlasciciele mini-koncernu zapewniali redakcji duzy stopien
samodzielnosci, deklarowali ,,zasade¢ nieingerencji” w zawarto$§¢ merytoryczna
gazety, w zamian oczekiwali skutecznosci w akwizycji reklam 1 ogloszen.
W efekcie zapewniony byl byt gazety.

Juz na poczatku lat 90. pojawito sig¢ w Polsce kilkanascie, wyposazonych
w wysokowydajny sprz¢t poligraficzny i komputerowy, nowoczesnych dru-
karn, ktére wyspecjalizowaty sig¢ w uslugach na rzecz prasy lokalnej i sub-
lokalnej, polegajacych m.in. na ich profesjonalnym sktadzie, tamaniu, ko-
rekcie i druku. Oferowaty przy tym bardzo korzystne warunki finansowe i co
najwazniejsze — terminowos$¢, czgsto z dostawa do centralnego punktu
kolportazowego.

Do przodujacych drukarn $wiadczacych w latach 90. tego typu ustugi za-
liczy¢ nalezy: ,,Drukarni¢ Poznanska” (ok. 3040 tytulow), ,,Norpol Press” —
Wroctaw (ok. 30-35 tytutéw), ,,Rola Press” — Opole (ok. 20-25 tytutow),
Polsko-Amerykanskie Towarzystwo Prasowe w Krakowie (ok. 20-25
tytutow) 1 ,,Exbud-Poligrafi¢” z Kielc.

Praktycznie wszystkie dzienniki regionalne i czg$¢ ogolnokrajowych,
m.in. Gazeta Wyborcza, Super Express, Zycie i ostatnio katolicki Nasz Dzien-
nik, docenity znaczenie ,Jlokalnego i sublokalnego” czytelnika, a zwlaszcza
,»hie zagospodarowany” rynek reklamo-ogtoszeniowy. W tym celu stworzona
zostala terenowa sie¢ punktow akwizycji reklam i ogtoszen. Ich kierownikami
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nierzadko zostawali redaktorzy zlikwidowanych gazet sublokalnych
zachgeeni nieztymi propozycjami finansowymi. Niekiedy lokalne punkty
akwizycji reklam podnoszono do rangi oddziatu wydawnictwa i tym samym
powstawaly warunki do stworzenia lokalnej mutacji gazety lub lokalnego do-
datku. Niektorzy wydawcy gazet — zwlaszcza regionalnych — nawiazywali
kontakt z lokalnymi samorzadami, ktére glownie z $rodkéw przeznaczonych
na promocj¢ finansuja ,,swoje” dodatki lub kolumny, np. Glos Ko-
szalinski/Gtlos Stupski. W niektorych regionach Polski ta forma prowadzenia
polityki informacyjnej przez wiadze lokalne tak si¢ rozpowszechnita, ze
spowodowata zanik miejscowej prasy sublokalnej. Majac na uwadze rozwoj de-
mokracji lokalnej, integracje spotecznosci lokalnej, zjawisko to — wypieranie
autentycznych gazetek lokalnych przez tytuly regionalne i ogdlnokrajowe —
nalezy ocenia¢ negatywnie.

Jest reguta, ze dzienniki regionalne mutuja swoje wydania terenowe. Mu-
tacje powiatowe i miejsko-gminne ma np. Glos Wielkopolski — az 13 wydan,
m.in.: Glos Pilski, Glos Leszczynski, Glos Koninski, Glos Ostrowski, Glos Go-
rzowski, Glos Kaliski itd.), Gazeta Poznanska — ma niewiele mniej, np. Ga-
zeta Pilska, Gazeta Koninska 1 par¢ innych; Gazeta Pomorska — m.in. Ga-
zeta Torunska, Gazeta Kujawska, te z kolei swoje powiatowe i miejskie
,podmutacje”. Podobnie jest w innych regionach Polski, np. Gazeta Lubuska,
Gazeta Wroclawska, Dziennik £.odzki, Wiadomosci Dnia (L6dz).

Za ,klasyczna” formg koncentracji (monopolizacji) prasy sublokalnej nal-
ezy jednak uznac specjalnie w tym celu stworzone wydawnictwa pra-
sowo-wydawnicze obstugujace lokalny rynek wydawniczy. Najlepiej zor-
ganizowane i nieprzerwanie utrzymujace si¢ na rynku przez cala dekadg lat
90. sg trzy wydawnictwa — mini-koncerny:

1. Wydawnictwo Pomorskie z Tczewa, ktore w latach 1990-1999 wy-
dawato i nadal wydaje od 12 do 16 tygodnikow sublokalnych, z ktérych naj-
wazniejsze to: Gazeta Tczewska, Gazeta Kociewska (Starogard Gdanski), Ga-
zeta Elblgska, Gazeta Grudziqdzka, Gazeta Malborska, Kurier Hawski
i ukazujacy si¢ od maja 1999 roku bezptatny dziennik — Gazeta Trdjmiasto.
Wszystkie tygodniki kolportowane sa z regionalnym dodatkiem pu-
blicystyczno-reklamowym — Dziennik Pomorski oraz wktadka telewizyjna
Tele Program. Laczny naktad wydawanych tygodnikow wynosi ok. 80 tys.
egzemplarzy.

2. PAJ Press sp. cyw. z Tomaszowa Mazowieckiego, wydawata lub
wspotwydawata 7-12 tygodnikow powiatowych i miejsko-gminnych, m.in.:
TIT (Tomaszow Mazowiecki), BIT (Brzeziny), 7-Dni (Piotrkow Trybunalski),
ITS (Skierniewice) i TOP (Opoczno).

3. Wydawnictwo ,,To i owo” z Legionowa, powstate w maju 1990 roku,
wydawato w réznych okresach dekady lat 90. od 3 do 9 tygodnikow lo-
kalnych. Obecnie sa to: To i Owo — Legionowo, Tygodnik Wotominski, Ty-
godnik Nowodworski, Tygodnik Pultuski, Tygodnik Wyszkowski i od poczatku
1999 Powiatowy Tygodnik Ciechanowski. Niewykluczone, ze przed rokiem
2000 zostana wydane kolejne 2-3 tygodniki.

W tym samym czasie co Wydawnictwo Pomorskie w Tczewie, powstat
w Tréjmiescie jeszcze jeden mini-koncern — Xima Holding sp. z o0.0., ktory
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zaczat wydawa¢ na Pomorzu Nadwislanskm oraz Warmii i Mazurach, pod
wspolnym tytutem Nasz Tygodnik ..., kilkanascie gazet lokalnych. W koncu
1993 roku doszto do jego podzialu na dwa mini-koncerny: Wydawnictwo
»Arkona” SA i Wydawnictwo ,,0ssa” SC.; pierwsze nadal wydawato 1618
tygodnikéw Nasz Tygodnik Nowy..., a drugie 4-6 tygodnikow lokalnych Moj
Tygodnik.... W marcu 1997 roku przezywajace trudnosci finansowe wydawn-
ictwa zostaly wykupione przez passauerowska Pras¢ Baltycka, wydajaca
Dziennik Battycki i dziennik — tabloid Wieczor Wybrzeza. Wspomniane
pisma ukazuja si¢ jako autonomiczne dodatki do wydania magazynowego
tych dziennikéw’. W niektérych miejscowosciach zostaty potaczone dwa
istniejace wezesniej tytuty®.

Do potowy 1995 roku wydawato sig, ze cata Matopolske opanuje lokalny
koncern potentat — ATW z Podlesia Mleczkowskiego k. Radomia — nowy
wiasciciel tytutdéw wydawanych od 1990 do konca 1993 roku przez kielecka
firmg ,,Drogowiec”. W najlepszym dla wydawnictwa roku 1994, ATW wy-
dawato trzy lokalne dzienniki: Gazeta Kielecka — 24 Godziny, Dziennik Ra-
domski — 24 Godziny, Dziennik Czestochowski — 24 Godziny oraz 7 ty-
godnikéw (Skarzysko-Kamienna, Ostrowiec Swigtokrzyski, Starachowice,
Konskie, Busko Zdréj, Pinczoéw i Zamos¢), kilka dalszych planowatlo
wydawa¢, m.in.: w Sandomierzu, Tarnobrzegu, Stalowej Woli, Mielcu i Tar-
nowie, ale niedopracowana, niefortunna i bardzo kosztowna proba
powotania do zycia dziennika o zasiggu ogolnopolskim (24 Godziny) do-
prowadzita do upadku ATW. Tylko cztery tygodniki, ktorym udato sig
usamodzielni¢, ukazuja si¢ do dnia dzisiejszego: Gazeta Starachowicka, Ga-
zeta Ostrowiecka, Gazeta Skarzyska i Tygodnik Ponidzie’.

Inne mini-koncerny prowadzity lub nadal prowadza dziatalnos$¢
wydawnicza, ale juz na mniejsza skalg, m.in.: PAIR , Myjakpress” (San-
domierz), Spotka ,,Kama” — Nowy Tomysl (w 1998 roku wykupiona przez
niemiecki koncern Passauer Neue Presse — Prasa Poznanska);
Przedsigbiorstwo Dziennikarskie ,,Tani Druk” (Lublin); Firma ,,Anitom”
(Mosina); ,,Aneks” (Prudnik); ,,Solo-Press” (Zory), Wydawnictwo ,,Prasa-Ra-
dio-Telewizja” (Wroctaw), Wydawnictwo ,,Apeks” (Konin) i Wydawnictwo
,,Filmotechnika” Zdzistawa Sroki z Krakowa.

Gazety lokalne wydawane przez czotowe mini-koncerny ukazuja si¢ naj-
czgsciej] w cyklu tygodniowym, ,,obstuguja” jeden powiat, maja format A-3
1 objgtos¢ 24-32 kolumn. Posiadajg 2-3 tzw. grzbiety (samodzielne wktadki);
pierwszy grzbiet — indywidualny (2—-8 kolumn), poswigcony $cisle
miejscowym informacjom; drugi grzbiet — uniwersalny, zawierajacy in-
formacje, materialy publicystyczne i reklamy wspolne dla wszystkich gazet,
trzeci grzbiet to na og6t jeden z ogoélnopolskich dodatkow telewizyjnych (TV
guide’6w). Niekiedy kolejne grzbiety — wkiadki wykupuja bogatsze sa-
morzady lokalne, np. dodatek samorzadowy w Gazecie Grudziqdzkiej. Y.aczne
naktady gazet wydawanych przez najwigksze mini-koncerny wynosza od 30
do 80 tysigcy egzemplarzy. Ma to oczywisty wplyw na ceng¢ zamieszczanych
reklam i ogloszen, nieosiagalna dla pojedynczych wydawcow.
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Pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz poszczegoélne redakcje pism
wchodzacych w sktad mini-koncernu sa w duzo mniejszym stopniu narazone
na wszelkiego rodzaju naciski (posrednie i bezposrednie, formalne i nie-
formalne), merytoryczne, srodowiskowe, polityczne i finansowe, jakie sa
udziatem ,,pojedynczych” wydawcow, zwlaszcza samorzadowych. Zaleznosci
od strategicznej polityki wydawniczej wiascicieli mini-koncernéw nie moga
jednak uniknag.

Prasa powiatowa

Pierwsza wzmianka o przyszlej reformie administracyjnej Polski zna-
jdowata si¢ w dziesigciopunktowym planie rzadu premiera Tadeusza Ma-
zowieckiego, ale dopiero trzy lata p6zniej premier Hanna Suchocka powotatla
zespot ekspertow, ktoérego zadaniem bylo opracowanie trojstopniowego
podziatu administracyjnego kraju. Na czele zespotu stanat prof. Michat Ku-
lesza. Wczesna wiosna 1993 roku mapa powiatow byta gotowa. Zespot ekspe-
rtow nie przedstawit jeszcze mapy nowych wojewodztw — regionow. Miato
ich by¢ od 8 do 11. Reformg¢ administracyjna Polski zamierzano
przeprowadzi¢ po 1 stycznia 1994 roku. Wczesniej, bo od 1 stycznia 1993
roku powotano 267 pomocniczych jednostek podziatu administracyjnego —
rejonow. Powolanie rejondw, a zwlaszcza opublikowanie mapy Polski z pod-
ziatem na 336 powiatow ziemskich i grodzkich doprowadzito do wybuchu ,,I
wojny powiatowej”. Kilkumiesigczne spory, ktérych widownia i posred-
nikiem byla prasa regionalna, lokalna i sublokalna, zakonczyt Waldemar
Pawlak, ktory zostat premierem (z ramienia koalicji SLD-PSL) po upadku
rzadu Hanny Suchockiej w lecie 1993 roku. Nowa koalicja byta za administ-
racyjnym status quo, czyli 49 wojewo6dztw i ponad 2500 gmin. W okresie od
stycznia do czerwca 1993 roku pojawilo si¢ kilkanascie nowych gazet sublok-
alnych, ktore miaty w tytule przymiotnik ,,powiatowa — powiatowy”, np. Ty-
godnik Gorlicki — Gazeta Powiatowa, Gazeta Powiatowa (Wieliczka), Drez-
denko — Gazeta Powiatowa itd. Nie znaczy to, ze jednostka terytorialna
powiat nie istniala w §wiadomosci jego mieszkancow, a tym samym wy-
dawcow 1 redaktorow gazet lokalnych i sublokalnych powstatych w okresie
1989-1992. W kazdym ze ,,starych” wojewddztw wychodzito przynajmniej
kilka gazet sublokalnych, ktére od pierwszych dni swojego istnienia
zasiggiem obejmowaty ziemie dawnego powiatu (sprzed ,.gierkowskiej re-
formy” z 1975 roku). Czgsto wymienione pod winieta miejscowosci i gminy
pokrywaty si¢ z granicami dawnych powiatow, zreszta redakcje wcale tego
nie kryty. ,,II wojna powiatowa” wybuchla po dojsciu do witadzy koalicji
AWS-UW. Reforma administracyjna kraju byta jedna z czterech glownych re-

* Np. Dziennik Tezewski, Dziennik Elblgski, Nasz Tygodnik Nowy — Kartuzy.

* Np. M6j Tygodnik — Echo Ziemi Leborskiej (Wydawnictwo ,,Ossa” SC) i Nasz Tygodnik Nowy — Lebork
(Wydawnictwo ,,Arkona”) zostaty potaczone w jeden tytut: Nasz Tygodnik Nowy — Echo Ziemi Leborskiej.
5 Szerzej na ten temat: Andrzej Bilik: Jak nie powstat dziennik ,,24 Godziny”, (w:) Materiaty Pomocnicze

do Najnowszej Historii Dziennikarstwa — T. XXVI; Transformacja Mediow (1989-1995), red. Alina
Stomkowska, Warszawa 1996, s. 251-252.
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form przewidzianych przez koalicjg¢. Praktycznie przez ponad poét roku (od
stycznia do sierpnia 1998 roku) nie bylo ani jednego numeru gazety re-
gionalnej, lokalnej, zwlaszcza sublokalnej, w ktorym nie znalazlaby sig
publikacja na temat zmian administracyjnych. Ostatecznie, od 1 stycznia 1999
roku Polska dzieli si¢ na 16 wojewodztw — regiondéw liczacych od 1 min
mieszkascow (opolskie, lubuskie) do 6 mIn (mazowieckie) oraz 308
powiatow ziemskich i 65 grodzkich.
Od 1 stycznia 1999 roku funkcj¢ prasy powiatowej spetniaja:

1. Dodatki powiatowe dziennikow regionalnych i lokalnych.

2. Powiatowe wydania mutacyjne dawnych tygodnikow wojewodzkich.

3. Wczesniej istniejace czasopisma sublokalne (wolnorynkowe i sa-
morzadowe), ktdre kolportowane byty na obszarze przewidywanego powiatu.

4. Nowe, specjalnie powotane (pod koniec 1998 i na poczatku 1999 roku)
do ,,obstugi” powiatu pisma staroscinskie i wolnorynkowe.

Praktycznie nie bylo zadnych problemow z przystosowaniem istniejacej
juz prasy regionalnej, lokalnej i sublokalnej do nowych warunkéw. Tam,
gdzie nie byto ,nieoficjalnych” gazet powiatowych, to pojawily si¢ nowe.
Wykorzystaly sytuacje istniejace od wielu lat dzienniki regionalne i lokalne;
zwlaszcza te, ktore sa wlasnoscia niemieckiego koncernu Polskapresse i nor-
weskiego Orkla Media, natychmiast powotaty powiatowe cotygodniowe do-
datki, np. w kazdy piatek do katowickiego Dziennika Zachodniego dotaczony
jest jeden z kilkunastu dodatkow powiatowych: Dziennik nad Sotq (p.
Oswigcim), Dziennik w Cieszynie, Dziennik w Myszkowie; codziennie do
malopolskiej Gazety Krakowskiej: Gazeta Matopolska, Echo Krakowa, Ga-
zeta Tarnowska, Gazeta Podhalanska lub Gazeta Nowosqdecka. Dziennik
Battycki 1 Glos Wybrzeza — doltacza jeden z wymienionych juz dodatkow, np.
Nasz Tygodnik..., Dziennik Kociewski, Dziennik Bytowski, Gazeta Morqska
itp. Regionalne oddziaty Polskapresse wykupity kilka dolnos$laskich
i wielkopolskich tygodnikow powiatowych, m.in.: Tygodnik Glogowski i Po-
lkowicki, Przemiany na Szlaku Piastowskim (Gniezno), T ygodnik Sremski,
Dzien Nowotomysko-Grodziski, Dzien Wolsztynski, Dzien Swiebodzinsko-Su-
lechowski itp.

Swoje wydania powiatowe maja prawie wszystkie z 31 dawnych tyg-
odnikow wojewodzkich, np. Ziemia Kaliska wydaje powiatowe mutacje w Ja-
rocinie, Krotoszynie, Kepnie i Ostrowie Wielkopolskim; Zycie Podkarpackie
(d. Zycie Przemyskie) ma swoje mutacje w Jarostawiu, Sanoku, Kroénie i Rze-
szowie; Kronika Beskidzka (d. woj. bielskie) zatacza 5 powiatowych dodatk-
6w dla: Zywca, Cieszyna, O$wigcimia, Wadowic i Suchej Beskidzkiej.

Kolejna grupg czasopism powiatowych reprezentuja te, ktore powotaty do
zycia niektore starostwa, jak np. Powiatowe Zycie Kutna, Echo Powiatu (So-
chaczew) i Gazeta Powiatowa (Pabianice), albo komercyjne, niezalezne wy-
dawnictwa, np. Ciechanowski Tygodnik Powiatowy, Tygodnik Wyszkowski
(wyd. ,,To i Owo”), Kurier Chojnicki, Glos Ostrody (Wydawnictwo Po-
morskie Tczew), 7 Dni — Tygodnik Myszkowski, Czas Chojnic, Czas Brod-
nicy, Czas Swiecia (Agora Gazeta).
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Lacznie obsluga powiatow ziemskich i grodzkich zajmuje si¢ 739 gazet
i czasopism o charakterze informacyjno-publicystycznym. Z tej liczby:

— 77 gazet i czasopism kolportowanych jest na obszarze catego wo-
jewodztwa (gtownie dzienniki regionalne i tzw. tygodniki wojewodzkie z po-
wiatowymi dodatkami),

— 136 gazet 1 czasopism kolportowanych jest na obszarze mniejszym niz
wojewodztwo, ale wigkszym niz powiat (zazwyczaj 2—3 powiaty), sa wsrod
nich niektore z dawnych tygodnikow wojewddzkich,

— 526 gazet i czasopism kolportowanych jest na obszarze jednego po-
wiatu ziemskiego lub grodzkiego.

Wsrod 526 gazet 1 czasopism znajduja si¢ takie, ktore kolportowane sa na
obszarze ,,potencjalnego” powiatu. Wiele miejscowosci nie pogodzito sig
z nowym podzialem administracyjnym kraju wprowadzonym 1 stycznia 1999
roku. Do miana stolicy powiatu nadal aspiruje przynajmniej 20 miast,
1 wigkszo$¢ z nich ma swoja ,,powiatowa pras¢”’, m.in.: L.obez — Lobeziak,
Nowogard — Gmina Pomorska, Chojna — Echo Ziemi Chojenskiej (za-
chodniopomorskie), Miastko — Gazeta Miastka, Sztum — Gazeta Powisla
(pomorskie), Pastek — Glos Pasieka, Morag — Gazeta Morgska; Forum
Powiatowe, Wegorzewo, Goldap — Z bliska (warminsko-mazurskie),
Lapy — Gazeta Lapska; Zycie Lap (podlaskie), Miedzyrzec Podlaski —
Glos Miedzyrzecki (lubelskie), Wschowa — Elita, Lubsko — Magazyn
Lubski, Sulechow — Sulechow i Okolice (lubuskie), Pionki — Nad
Zagozdzonkq (mazowieckie), Koniecpol ($laskie), Bystrzyca Ktodzka (do-
Inoslaskie), Lesko — Wiadomosci Leskie (podkarpackie), Niemodlin
(opolskie), Brzeziny — BIT (t6dzkie).

W niektorych powiatach ukazuje si¢ jednoczes$nie kilka czasopism o
zasiggu powiatowym, np. w Krotoszynie (Wielkopolska), Gorlicach
(Matopolska), Bytowie (Pomorze), Swinoujéciu (Zachodnie Pomorze),
Olesnicy (Dolny Slask), Mielcu (Podkarpacie). Istnieja jednak w Polsce re-
jony, gdzie nie udato si¢ powola¢ do zycia zadnej gazety lub czasopisma o
charakterze powiatowym. Naleza do nich m.in. miasta: Bolestawiec, Ka-
mienna Goéra i Polkowice (dolnoRlaskie), Lipno (kujawsko-pomorskie),
Hrubieszow, Parczew i Wiiodawa (lubelskie), task (tiodzkie), Nowy Sacz
(matopolskie), powiat Warszawa — Zachod oraz Grojec, Kozienice, Lipsko,
Przysucha i Radom (mazowieckie, raczej dawne radomskie), Nisko (pod-
karpackie), Bielsk Podlaski (podlaskie), Jastrzgbie Zdroj, Klobuck,
Swictochtowice, Wodzistaw Slaski ($laskie), Kazimierza Wielka, Konskie,
Opatéw, Pinczow ($wigtokrzyskie), Choszczno (zachodniopomorskie). Nie
zmienia to faktu, ze wérod wymienionych powiatow sa takie, w ktorych ukaz-
uje si¢ kilka lub nawet kilkanascie czasopism lub biuletynow sublokalnych
(biuletyny samorzadéw gminnych lub miejsko-gminnych, gazetek osied-
lowych lub parafialnych), ale nie ma takiego wydawnictwa, ktore spetniatoby
kryteria gazety powiatowej. Zdumiewajaca jest obecnos¢ na tej liscie duzych,
ponadstutysigcznych miast, np. bytych stolic wojewodztw, np. Radom i Nowy
Sacz.
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Lokalne media audiowizualne

Media lokalne to nie tylko prasa drukowana, ale takze media audiowizu-
alne, ktore ze wzgledu na sposob przekazu dziela si¢ na: przekazywane za
posrednictwem nadajnika naziemnego, za posrednictwem sieci kablowej, za
posrednictwem Internetu oraz za posrednictwem roznych kanatow.

Lokalne stacje radiowe

Od swego powolania Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji — KRRiT
przyznata od 1993 do potowy 1999 roku ponad 250 wnioskodawcom konc-
esje na nadawanie lub retransmitowanie programéw radiowych®. Kilka
przyznanych koncesji cofngta, np. Radiu Kiks (L6dz). W postanowieniu
koncesyjnym KRRiT — na wniosek przysztego nadawcy — przyznawala
rowniez konkretne czgstotliwosci, glownie w dolnym (z zastrzezeniem o
uzytkowaniu do konca 1999 roku) i géornym zakresie UKF/FM, a takze do-
puszczalna moc nadajnikow, od ktorej zalezy zasigg radia. Przestrzegano
zasady, ze koncesj¢ moze otrzyma¢ wylacznie osoba, ktora posiada oby-
watelstwo polskie, a oficjalna siedziba stacji znajduje si¢ na terytorium
Polski. Koncesje na nadawanie programéw radiowych przyznawane sa na
okres od 3 do 7 lat (w przypadku telewizji — 10 lat). Udziat podmiotow
zagranicznych w kapitale zaktadowym stacji nie moze przekracza¢ 33
proc. (art. 35 p. 2.1.).

Poza 12 stacjami o zasiggu ogolnokrajowym, pozostate to stacje o zasiggu
regionalnym — ponad 100 km lub lokalnym 25-99 km, a nawet sublokalnym
(miejskim, gminnym i powiatowym), np. Radio Parafialne w Zbroszy
Gornej, Radio Blue w Gdowie (Lapanowie), Radio L.an w Proszowicach,
Radio Nakto, Radio Grudziadz, Radio Gama (Bochnia), Radio Alex
(Zakopane) lub Radio Itawa.

Typowa lokalna stacja radiowa:

U Ma charakter komercyjny, ale nierzadko dofinansowuje ja nie tylko lokalny
biznes, lecz takze lokalny samorzad.

U Wigkszo$¢ czasu antenowego stanowi muzyka (glownie mlodziezowa) oraz
audycje o charakterze rozrywkowym z telefonicznym udziatem stuchaczy.

U Wazna czg$¢ programu ramowego wypehiaja programy informacyjne i publi-
cystyczne (typu ,,news & talk” i reportaze) o tematyce regionalnej, lokalna
prognoza pogody, sytuacja na lokalnych i regionalnych drogach.

U Tygodniowy program ramowy umozliwia emisj¢ licznych reklam
i ogloszen, gtéwnego zrodta dochodu stacji radiowych.

Ze wzgledu na niewielka podaz lokalnych reklam, stacje nie przekraczaja
norm ustalonych przez Krajowa Radg Radia i Telewizji, dotyczacych procent-
owego udziatu sprzedanego czasu antenowego.

Emitowany program adresowany jest glownie do mtodszej grupy stuchac-
zy w wieku od 15 do 40 lat.
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Czg$¢ stacji radiowych, aby poszerzy¢ krag stuchaczy, zintegrowa¢ wokot
radia spoteczno$¢ lokalna, organizuje (lub wspotorganizuje) spektakularne ak-
cje (w tym plenerowe).

Wigkszos¢ stacji radiowych posiada swoje lotne ekipy reporterskie, ktore
na biezaco relacjonuja cickawsze wydarzenia, m.in. zawody sportowe
z udziatem miejscowych druzyn lub zawodnikow, sesje miejscowych samo-
rzadow, uroczystosci panstwowe i religijne.

Lokalne stacje telewizyjne

Zarébwno panstwowa telewizja publiczna, jak i niektore telewizje ko-
mercyjne posiadaja swoje lokalne stacje, ktore docieraja z programem do lo-
kalnego widza. Telewizja Polska SA ma 12 oddziatow regionalnych
w najwigkszych miastach Polski: w Warszawie, Lodzi, Krakowie, Wroctawiu,
Poznaniu, Gdansku, Szczecinie, Katowicach, Bydgoszczy, Lublinie, Biatym-
stoku i Rzeszowie, a w najblizszej przysztosci planuje si¢ uruchomienie ko-
lejnych osrodkow telewizyjnych w Olsztynie, Opolu, Kielcach i Zielonej
Gorze. Lokalne osrodki telewizyjne posiada Polsat (np. w Kielcach), TVN
(TVN Potudnie d. Telewizja Wista w Krakowie). Lokalne komercyjne stacje
telewizyjne istnieja: we Wroctawiu, Opolu, Lubinie, Jeleniej Gérze i Swid-
nicy — Telewizja Dolnoslaska — Nasza TeDe, w Lubaniu — Nasza TV
Luban, Legnicy — Nasza Telewizja Lokalna Woj. Legnickiego, Zielonej
Gorze — Nasza TV 51, Gorzowie Wielkopolskim — Nasza TV Vigor,
w Szczecinie 1 Koszalinie — Nasza TV Bryza oraz w Radomsku — Nasza
NTL. Niewielki zasigg, niewielkie $rodki na produkcj¢ wlasnych programow
oraz zakup atrakcyjnych pozycji filmowych, a takze skromny rynek reklam-
owy zmusza te lokalne telewizje do taczenia si¢ i tworzenia wspolnych
pakietow programowych i reklamowych. W 1997 roku prywatne stacje
dorzecza Odry i Warty utworzyly tzw. Stowarzyszenie TV Odra, by rok
pozniej zawrze¢ porozumienie programowe z ogolnokrajowa Nasza
Telewizja.

Lokalne programy w sieciach telewizji kablowej

W potowie lat 80. do Polski dotarta, znana juz na Zachodzie od konca lat
70. telewizja satelitarna. Poczatkowo talerze anten satelitarnych pojawity si¢
na dachach prominentéw zycia politycznego i gospodarczego, a po przemian-
ach z przetomu lat 80. i 90 w domach zamoNniejszych obywateli. Najpierw
mozna bylo odbierac kilka, kilkanascie nie kodowanych programéow zachodn-
ioeuropejskich. Jeszcze w pierwszej potowie lat 90. kolejne stacje telewizyjne
walczac z piractwem zaczely kodowaé swoje programy. Zakup dekodera i
anteny satelitarnej dla przeci¢tnego obywatela byt jednak zbyt duzym wydatk-

® Dziennik Ustaw 1993, w. 7 poz. 34.
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iem. Zreszta mozliwosci instalacji kilkudziesigciu anten na jednym budynku tez
byly ograniczone. Wyjsciem z sytuacji bylo stworzenie jednej sieci kablowe;j
dla kilkuset, a nawet kilkunastu tysiecy odbiorcow. Pojawita si¢ nowa instyt-
ucja (podmiot) — operator sieci kablowej. Mianem operatora okresla si¢ zaro-
wno powstate ad hoc spoteczne inicjatywy mieszkagcow osiedli lub miasta, jak
i specjalistyczne, prywatne firmy instalujace i obstugujace powstate sieci.
Najtatwiej (i najtaniej) sie¢ telewizji kablowej instaluje si¢ w duzych osiedlach
liczacych po kilkadziesiat podobnych budynkow.

Nowo powstata Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rownolegle z przy-
znawaniem koncesji na ogdlnopolskie i lokalne stacje telewizyjne i radiowe,
zaczeta formalizowacd status poszczegolnych operatorow sieci kablowych. Do
polowy 1999 roku przyznata ponad 250 koncesji dla operatoréow sieci ka-
blowych, posiadajacych tacznie blisko 1200 sieci lokalnych w ponad 400
duzych, $rednich miastach i miasteczkach polskich. Na poszczegolne kanaty
i czgstotliwosci operatorzy (wlasciciele) sieci telewizji kablowej musieli uzyskaé
pozytywna opinig, a nastgpnie przydziat od Polskiej Agencji Radiotelekomuni-
kacji (PAR). Praktycznie kazdy operator sieci ma prawo do jednego kanatu
(czgstotliwos¢) w ramach kazdej z lokalnych sieci. Moze go wykorzysta¢ w do-
wolny sposob: stworzy¢ jeden program informacyjno-reklamowy dla wszystkich
posiadanych sieci (emisja wiasnych lokalnych programéw lub programow plan-
szowych) lub odda¢ na lokalne potrzeby. Wiasne programy telewizyjne i reklam-
owe to szansa na dodatkowe dochody operatora, zwlaszcza gdy czg$¢ kosztow
emisji programu lokalnego pokrywaja lokalni sponsorzy, np. wladze samo-
rzadowe. Pierwsze lokalne programy w sieciach telewizji kablowej pojawity si¢
w koncu lat 80. na osiedlach wielkich miast, np. na warszawskim Ursynowie.
W koncu dekady liczba miejscowosci posiadajacych ,.swoja telewizje” prze-
kroczyta 120. Swoja telewizj¢ maja nie tylko miasta duze i srednie, ale catkiem
mate, np. Kozienice — Kronike¢ Kozienicka, Bytow — Telewizje Kablowa By-
tow, Bitgoraj — Telewizje Bilgoraj itd. Na wizji sa obecne od kilkunastu minut
tygodniowo do kilkunastu godzin dziennie. Najczgsciej sa to cotygodniowe, po-
wtarzane dwukrotnie w ciagu doby, dwugodzinne programy typu in-
formacyjno-rozrywkowo-reklamowego. Przecigtna lokalna sie¢ kablowa posiada
od 1500 do 5000 abonentow (gniazd) i retransmituje ok. 30 polskich i za-
granicznych programoéw telewizyjnych (naziemnych i satelitarnych), nadawanych
z wykorzystaniem techniki analogowej. Dziatajacy w Polsce operatorzy posiadaja
od kilku do kilkudziesigciu lokalnych sieci, tworzac niekiedy ogdlnopolskie kor-
poracje, np. Polska Telewizja Kablowa — PTK, Aster City Cable, Gosat-Service,
Vectra, Vectra-El, Toya, Ryntronik, Dami, AutoCom i kilka innych. Maja one od
kilkudziesigciu do kilkuset tysigcy abonentow (gniazd). W catej Polsce do
poszczegolnych telewizyjnych sieci kablowych podiidczonych jest ok. 25-27
proc. gospodarstw domowych’. W 1997 operatorzy sieci telewizji kablowej
powotali do zycia Stowarzyszenie Operatorow Sieci Kablowych w Polsce z
siedziba w Zielonej Goérze.

7Na podstawie szacunkéw Stowarzyszenia Operatorow Sieci Telewizji Kablowych w Polsce na koniec 1998
roku.
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Lokalne media w Internecie

Problem zasiggu poszczegodlnych typow medidw rozwiazuje si¢ za sprawa
przekazu internetowego istnieje! Najmniejsza nawet gazetka gminna moze
mie¢ zasigg ogolnoswiatowy np. Niedrzwiczak z Niedrzwicy Duzej. Jezeli
przed rokiem 1995 w Internecie mozna byto znalez¢ informacje o najwyzej
kilku polskich tytutach prasowych, stacjach radiowych i telewizyjnych, to
obecnie ich liczba przekracza tysiac i nadal ros$nie z szybkos$cia
kilkudziesigciu nowych witryn na miesiac. Czgsto sa to tylko skromne strony
www z podstawowymi informacjami o pismie: winieta, charakterystyczna gra-
fika, adres i cennik reklam, do wydania ,,on line”. JesteSmy u progu nowej
epoki: prasy, radia i telewizji interaktywnej. W niecodlegtej przysztosci
bedziemy sami redagowac ,,wlasna gazetg” dobierajac interesujace nas tematy
z catej plejady mediéw dostgpnych w Internecie. Pierwsze polskie lokalne
media (glownie czasopisma lokalne) pojawity si¢ w Internecie w roku 1996,
np. Gazeta Jarocinska, Kurier Dgbrowski, Niedrzwiczak, zgorzelecki Kurier.
Internetowe witryny lokalnych stacji radiowych pojawily si¢ na poczatku
1997 roku. W roku 1998 pojawity si¢ witryny lokalnych sieci telewizji
naziemne;j i kablowe;j.

Organizacje i stowarzyszenia mediow lokalnych — instytucje wspomagajqce

Wydawcy (nadawcy) i dziennikarze mediow o zasiggu ogodlnokrajowym
i regionalnym od dawna maja swoje stowarzyszenia zawodowe (SDP, SDRP,
Unia Wydawcow Prasy), ktoére maja chroni¢ ich interesy. Od samego po-
czatku pojawienia si¢ w Polsce prasy lokalnej i sublokalnej zaistniata po-
trzeba utworzenia stowarzyszenia, ktore by chronito interesy jej niedo$wia-
dczonych i nieprofesjonalnych wydawcow i dziennikarzy. Juz na pierwszych
organizowanych dla dziennikarzy lokalnych spotkaniach oraz w kores-
pondencji naptywajacych od nich do tygodnikow: Gazeta Samorzqdowa, Ga-
zeta Wspolna, Wspolnota i Nowoczesnos¢ (red. nacz. Stefan Bratkowski),
podnosili problem stalych szkolen, np. warsztatow dziennikarskich, stworzen-
ia forum wymiany doswiadczen, kontaktu z specjalistami od etyki i prawa
prasowego, dostgpu do centralnych zrdédet informacji, informacji o in-
stytucjach wspomagajacych prasg lokalng itp. Wazna byta sprawa podm-
iotowosci prawnej dziennikarza prasy lokalnej, a zwlaszcza sublokalnej. Ini-
cjatywe przejal Krajowy Instytut Badan Samorzadowych w Poznaniu i przy
jego wspoéludziale 26 stycznia 1992 roku grupa kilkudziesigciu wydawcow
i redaktorow prasy sublokalnej, gtownie z Wielkopolski, powotata do zycia
Stowarzyszenie Prasy Lokalnej w Polsce. Stowarzyszenie miato filie: po-
morska, $laska, matopolska, lubelska i mazowiecka. Réznice zdan migdzy
poszczegdlnymi cztonkami zarzadu, dotyczace dziatalno$ci stowarzyszenia,
wizji prasy lokalnej, ktopoty z koordynacja dziatan poszczego6lnych filii, ni-
kta aktywno$¢ niektorych z nich oraz dziatania regionalnych kregéow po-
litycznych doprowadzily do upadku niektorych filii stowarzyszenia lub ich
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usamodzielnienia si¢. Z filii mazowieckiej wylonito si¢ Warszawskie Sto-
warzyszenie Prasy Lokalnej, pdzniej narodzily si¢ Plonskie Spotkania
Mediéw Lokalnych, grupujace na organizowanych warsztatach przedstaw-
icieli mediow mazowieckich. Filia lubelska przeksztalcita si¢ w Sto-
warzyszenie Prasy Lokalnej Lubelszczyzny. W latach 1993-1998 po-
wolywano jeszcze inne lokalne stowarzyszenia (Gdansk, Wroctaw, Katowice,
Biatystok i Torun), ale po kilkunastu miesiacach aktywnosci zawiesity one
dziatalno$¢. W innych regionach (Olsztyn, Szczecin, Rzeszow, Kielce i
Opole) proby powotania lokalnych stowarzyszes nie wyszly poza stadium de-
klaracji. Najwigksze sukcesy w dzialalnosci wérod wydawcow i nadawcow
mediéw lokalnych odnotowato jednak Polskie Stowarzyszenie Mediow Lo-
kalnych w Tarnowie (PSML), ktore powstato w czerwcu 1994 roku w wyniku
przeksztatcenia si¢ filii Stowarzyszenia Prasy Lokalnej — Regionalnego
Osrodka Prasy Lokalnej w Matopolsce. W latach 1993—-1998 Tarnéw (Wo-
jewodzki Osrodek Kultury, pdzniej Tarnowska Agencja Rozwoju Regionalne-
g0) byl miejscem Swiatowego Forum Mediow Polonijnych i jednoczesnie
okazja do spotkan wydawcow mediow lokalnych — cztonkow PSML. TARR
i PSML byty organizatorami corocznych Sejmikow Mediéow Lokalnych (Ta-
mow, Bochnia, Brzesko, Krynica i Zakopane). Zmiany polityczne z lat 1997
— 1998, m.in. zwyciLstwo w wyborach do Sejmu, Senatu i samorzadéw
lokalnych ugrupowas AWS, UW oraz reforma podzialu administracyjnego
kraju, miaty posredni wplyw na upadek ,,mecenatu tarnowskiego”, a tym
samym na kondycj¢ matopolskiego stowarzyszenia. Niezaleznie od
wymienionych stowarzyszen organizowaly si¢ redakcje gazet parafialnych,
ktore w 1993 roku powotaty Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Prasy Parafialne;.

Niematy wplyw na organizowanie si¢ mediow lokalnych w ogdlnopolskie
i regionalne stowarzyszenia, pomoc materialng (gléwnie sprzet komputerowy
i poligraficzny), organizowanie i finansowanie warsztatow dziennikarskich
i sesji naukowych, miaty powstajace od poczatku lat 90. organizacje po-
zarzadowe. Korzystaly one z przeréznych $wiatowych i europejskich fun-
duszy niosacych pomoc mtodym demokracjom Europy Srodkowej
i Wschodniej, instytutow i organizacji polonijnych i organizacji dzien-
nikarskich krajow Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej. Do najbardziej
znanych naleza Europejski Fundusz PHARE (Bruksela), Fundacja Ambasady
Krélestwa Holandii oraz Kongres Stanow Zjednoczonych. W okresie
1991-1999 uczestniczyly one w szeregu programéw wspomagajacych media
lokalne. Pomoc polegata na finansowaniu projektow, realizowanych za
posrednictwem wielu organizacji pozarzadowych (Non Government Organ-
ization — NGO), np. Fundacji im. Stefana Batorego, Fundacji Rozwoju De-
mokracji Lokalnej, Fundacji Obywatelskiej i najbardziej bliskiemu mediom
lokalnym Instytutowi na rzecz Demokracji w Europie Wschodniej (IDEE).
IDEE przeprowadzity kilka spektakularnych i skutecznych konkurséw dla niez-
aleznej prasy lokalnej. Warto wyr6zni¢ Anng Hejman, ktora w ciagu kilku
ostatnich lat skutecznie koordynowata kilka tzw. programoéw
wspomagajacych niezalezng pras¢ lokalna w Polsce. Spore zastugi
w badaniach i dokumentacja istniejacych mediow lokalnych ma Osrodek
Badan Prasoznawczych Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.
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Media lokalne na progu XXI wieku

Nic nie wskazuje, iz fenomen burzliwego rozwoju mediow lokalnych
w Polsce, zwlaszcza prasy lokalnej i sublokalnej, si¢ skonczy. Media lokalne
przechodzity przez trzy etapy: heroiczno-spotecznikowski — lata 1988—-1991;
etap polityczny — 1992-1993 i trwajacy do dnia dzisiejszego etap rynkowy.
W etapie rynkowym od poczatku roku 1997 daje si¢ wyrézni¢ dwa
,podetapy”: etap ekspansyjny kapitalu obcego w prasie lokalnej, wyrazajacy
si¢ przejmowaniem istniejacych juz tytutéw sublokalnych i tworzeniem na
bazie posiadanych tytutdow regionalnych, nowych sublokalnych dodatkow
1 mutacji, oraz zwiazany z tym etap konsolidacyjny silnych, niezaleznych wy-
dawnictw sublokalnych. Generalnie, wyroznione etapy przemian w prasie
dotycza wigkszo$ci gazet, to niektorzy wydawcy lub redaktorzy gazet lo-
kalnych tkwia jeszcze w dwoch pierwszych. Proby ,,pogodzenia” prasy
samorzadowej i niezaleznej — wolnorynkowej, podejmowane przez cata de-
kadg lat 90. nie rokuja szans powodzenia. Podobnie jak nie rokuja szans po-
wodzenia proby ,komercjalizacji” wigkszosci gazet samorzadowych, gdyz
gazety niezalezne — wolnorynkowe muszg posiadaé solidne zaplecze
materialno-intelektualne, przejawiajace sig:

U zasobnoscia kapitatowa wydawcy, gotowego na finansowanie ewentualnego
deficytu w pierwszej fazie dziatalnosci gazety,

U profesjonalizmem zespotu redakcyjnego i licznym zespolem
korespondentow oraz akwizytoréw reklam,

U okreslonym i wystarczajacym rynkiem czytelniczym oraz skalkulowana za-
sobnoscia rynku reklamo-ogtoszeniowego,

U sprawnoscia kolportazu.

W wigkszosci matych miasteczek i gmin wiejskich praktycznie zaden z tych
warunkow nie jest spelniony, a jedynym zasobnym w kapital sponsorem
wydawcg jest lokalny samorzad. Nalezy przypuszczaé, ze w nadchodzacych
latach w prasie lokalnej raczej bedziemy mieli do czynienia z przeksztatce-
niami jako$ciowymi, kosztem obnizania si¢ liczby tytuldéw. Powstajace samo-
rzadowe jak 1 wolnorynkowe gazety powiatowe przejmowac beda stabe tytuty
gminne. Wiele samodzielnych obecnie gazet czeka los dodatkow, a nawet lo-
kalnych kolumn w silnych gazetach regionalnych, ponadpowiatowych lub po-
wiatowych. Mozliwe jest powstawanie nowych mini-koncernéw, zwlaszcza
tworzonych na bazie wydawnictw z obcym kapitatem, np. Passauer Neue
Presse lub Orkla Media. Istnienie wielu czasopism sublokalnych, gtownie
samorzadowych, zalezy bardziej od checi posiadania przez wtadze lokalne ja-
kiegokolwiek tytutu prasowego, niz od rzeczywistej potrzeby skutecznego
srodka wzajemnej, szybkiej i profesjonalnej komunikacji migdzy wladza lo-
kalng a spotecznoscia lokalna. Zdecydowanie lepiej te funkcje spetniaja re-
gionalne dzienniki lub tygodniki, przekazujac aktualne lokalne informacje i
materiaty publicystyczne w swoich cotygodniowych, a nawet codziennych
wydaniach mutacyjnych lub dodatkach o zasiggu lokalnym i sublokalnym.
Czotowi wydawcy niezaleznych, wolnorynkowych tygodnikow o zasiegu lo-
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kalnym i sublokalnym oskarzaja zachodnich wtascicieli polskich dziennikow
o nieuczciwa konkurencjg, ale ci dysponujac zdecydowanie wigkszym
potencjatem finansowym, technicznym i ludzkim, czgsto lepiej i taniej
zaspokajajq potrzeby sublokalnego czytelnika.

Lokalne programy w telewizji kablowej, programy lokalnych stacji ra-
diowych oraz wydania gazet lokalnych typu ,,on line” w Internecie, cho¢
stanowia powazna konkurencjg, prawdopodobnie nie doprowadza jednak do
zaniku prasy lokalnej i sublokalne;j.
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